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	Администрация Муниципального образования

«Кяхтинский район»                                          Республики Бурятия


	А Н А Л И Т И Ч Е С К А Я  С П Р А В К А

по итогам работы  Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Кяхтинского  района за  2009 год.

Основные направления и задачи, решаемые комиссией района:

1. выработка согласованных подходов и организация разработки мероприятий по приоритетным направлениям в районе профилактики безнадзорности и правонарушений, защиты прав и законных интересов несовершеннолетних;

2. обобщение положительного опыта общественных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в муниципальных образований сельских поселений;
3. взаимодействие с общественными и религиозными организациями и объединениями, и иными организациями и гражданами по вопросам профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защиты их прав и законных интересов;

4. межведомственная комиссия рассматривает на своих заседаниях вопросы, связанные с защитой и восстановлением прав и законных интересов несовершеннолетних, выявлением и устранением причин безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних;
5. Реализация  законодательного  и нормативного обеспечения деятельности комиссий и всей системы профилактики;

6. Выявление и устройство детей и подростков, находящихся в трудной  жизненной ситуации;

7. Профилактика подростковой преступности, суицидов и употребления ПАВ;

8. Организация и проведение проверок в системе профилактики детской безнадзорности и правонарушений;

9. Организация  летнего отдыха и занятости несовершеннолетних, состоящих на учете КДН и ЗП  района,  города;

 6.     Принятие исчерпывающих мер по недопущению нарушения исполнения КоАП РФ;

       Основными задачами, которые являются приоритетными в деятельности Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, являются предупреждение безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий. 

       Основные вопросы по профилактике безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних рассматриваются на заседаниях комиссий. По всем обсуждаемым вопросам выносились постановления, все постановления комиссий находятся на контроле.            

          Комиссия занималась выявлением и устранением причин, условий, способствующих этому: профилактика социального сиротства, оказание методической помощи общественным комиссиям муниципальных образований сельских поселений. Комиссия является координатором работы с несовершеннолетними в составе всех служб и ведомств системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Работа комиссии обсуждается на Советах при главе администрации, на аппаратных совещаниях, заседаниях, совещаниях с главами поселений и руководителями.


Осуществление мер по координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.      

         Районная комиссия  по делам несовершеннолетних и защите их прав Кяхтинского района в 2008 году проводила работу в соответствии с планом, осуществлены меры по координации деятельности органов и учреждений системы профилактики. 

         На территории Кяхтинского района разработаны и реализуются: районный межведомственный комплексный план  «Профилактика безнадзорности  и правонарушений» в соответствии с ФЗ №120 от 24.06.1999 г.:   

· Статья  «Молодёжная политика»: 

На 2009г. заложено – 224 132, 82 руб.

· Статья «Профилактика правонарушений»:

На 2009г. заложено – 100 000  руб.

· Программа «Семья и дети»:

На 2009г. заложено – 54 898, 11 руб.

· Программа «Безопасное движение»

На 2009г. заложено – 139 735 рублей

· «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2008-2010г.г.» - 250 000 рублей.

       За 12 месяцев 2009г. Комиссией проведена большая работа с несовершеннолетними, состоящими на учёте в КДН, ПДН, УИИ Кяхтинского района, социально-неблагополучными семьями, условно-осужденными подростками. В 2009 году  проведено 49 заседаний комиссий (каждую среду в 10 часов). В течение 2009 г. состав комиссии изменялся, в связи с кадровыми изменениями. В состав межведомственной комиссии входит 12 человек (постановление №276 от 09.09.2009г. Главы-Руководителя Администрации МО «Кяхтинский район»), в том числе руководители органов системы профилактики.  Еженедельно по выходным дням проводятся дежурства Добровольной Народной Дружины (ДНД), распоряжение №496 от 16.10.2009г. Главы-Руководителя Администрации МО «Кяхтинский район». В ходе проводимых рейдов проверяются кафе, бары, рестораны, места концентрации подростков и молодёжи (ночные клубы, интернет-кафе, игровые клубы).   

      По данным ОВД по Кяхтинскому району за 12 месяцев 2009г. в Кяхтинском районе выявлено и раскрыто по ст.156 УК РФ – 8 (АППГ-8), по ст.150, 151 УК РФ-3 (АППГ-3). 

      За 2009г. на территории Кяхтинского района несовершеннолетними совершено 61 преступлений (АППГ-61), удельный вес составил 7,1% (АППГ-7,7, по РБ- 9,0%). Количество преступлений, совершенных в группе  несовершеннолетних – 14 (АППГ-4), рост на 250%, в смешанной группе -12 (АППГ-2), рост на 550%. Рост преступленй совершенных учащимися школ 18 (ААПГ-12) рост на 50 %, учащимися ПТУ 5 (АППГ – 7). Наблюдается рост повторной и рецидивной преступности 9 (АППГ-4), на 125%. 

Привлечено к уголовной ответственности 52 (АППГ-62). Рост преступности несовершеннолетних наблюдается на 166 % по Кудара-Сомонскому ОМ (16 против 6 АППГ, удельный вес 9,5% против АППГ- 3,3%).  Всего участвовало в совершении преступлений 52 (АППГ-62) несовершеннолетних. 
     Произошёл рост участников преступлений учащихся школ на 50 % (18 против 12 АППГ). Данные несовершеннолетние являются учащимися Наушкинской СОШ – 2 несовершеннолетних (Сенотрусов, Горбачёв), вечерней сменной школы – 5 (Гончарук, Тайшихин, Соболев, Петров, Вершинин), Большекударинской СОШ – 1 (Фарфутдинов), Тамирская СОШ -1 (Колобов), КСОШ №2 – 2 (Бец, Куклин), КСОШ №1 – 1(Игнатьева), КСОШ №3 – 1 (Морозов). В Кяхтинской СОШ №2 наблюдается снижение общего количества правонарушений и преступлений, совершенных учащимися данной школы. 

       Разработана «Программа по профилактике правонарушений на 2010-2013г.г.» (утверждена постановлением  № от Главы-Руководителя Администрации МО «Кяхтинский район»).Главой района уделяется особое внимание профилактическим мероприятиям: проводить воспитательные беседы, развивать спорт и привлекать всё большее внимание подрастающего поколения к ведению здорового образа жизни, организовывать военно-патриотические мероприятия.

       КДН и ЗП Кяхтинского района координирует деятельность общественных комиссий по делам несовершеннолетних сельских и городских поселений района. Общественные комиссии проводят заседания, обсуждают проблемы семей, находящихся в трудной жизненной ситуации села, контролируют поведение несовершеннолетних, состоящих на учёте в КДН района. Особенно хотелось отметить  работу общественных комиссии по делам несовершеннолетних  муниципальных образований района: «Наушкинское», «Усть-Киранское», «Субуктуйское». В МО «Новодесятниковское» отсутствуют семьи, состоящие на учёте в КДН. Самая сложная ситуация сложилась в МО «Хоронхойское», наибольшее количество правонарушений совершают учащиеся ПУ№ 18, родители несовершеннолетних за ненадлежащее воспитание, содержание своих детей. На заседание КДН и ЗП заслушивался директор Хоронхойского ПУ№18  Буянтуев А.В., сложившуюся ситуацию объясняет криминогенной и сложной социальной ситуацией в селе.

       В 2009 году проводилась профилактическая работа ОВД по безопасности дорожного движения, а также детского дорожного травматизма в общеобразовательных учреждениях Кяхтинского района. Проведено 52 занятия по изучению Правил дорожного движения. ОГИБДД по Кяхтинскому району было направлено 10 представлений в органы образования о необходимости проведения профилактических мероприятий по фактам ДТП, усиления контроля,  за состоянием работы по профилактике безопасности дорожного движения. Был проведен районный конкурс рисунков «Безопасная дорога глазами ребенка».Перед началом весенних каникул проведена Неделя безопасности дорожного движения. 18.05.2009г. на площади г.Кяхта проведён районный конкурс «Безопасное колесо». 20.11.2009 года на городской площади г.Кяхта проведена акция «Трезвый водитель», «Береги свою жизнь на дороге» по линии молодёжной палаты при районном совете депутатов.
       Главным специалистом по делам молодёжи проводились мероприятия в целях профилактики правонарушений несовершеннолетних: акция «СТОП-наркотик» с воспитанниками детского дома, студентами (февраль-март), 5 районный Слёт волонтёров, 1 Международный Слёт волонтеров; работали студенческие отряды ПУ-18, ПУ-34, «Звезда» (отряд КДН и ЗП), трудовой отряд МО «Наушкинское». Проходила республиканская акция «ЗОЖ –тур»; акция «Экология души»; Уроки Мира. 10 сентября проводилась акция «Молодёжь против войны!» в рамках празднования мероприятий победы на р.Халхин-Гол. Ежеквартально проводились акции «Контрольная закупка», с целью выявления фактов продажи табачной и алкогольной продукции несовершеннолетним. В рамках международного Дня борьбы со СПИДом проводились тренинги, беседы с просмотром фильмов и роликов. 
         В декабре 2009г. проведён обучающий семинар с инспекторами ПДН ОВД по Кяхтинскому району по вопросам  «Доказывание ст.5.35 и ст.20.22 КоАП РФ».
         В ноябре 2009 г. проведён семинар с членами межведомственной комиссии по теме: 
«Информационный обмен в системе профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».

         Комиссией по результатам анализа рассмотренных административных протоколов в отношении несовершеннолетних по ст.6.9., 20.20, 20.21 КоАП РФ направлялись  представления в ПУ №18, ПУ №34, Кяхтинское медицинское училище, по принятию мер для улучшения воспитательной работы, проведению профилактической работы среди несовершеннолетних.
        Осуществление комиссией мер по защите и восстановлению прав и законных интересов несовершеннолетних, выявлению и устранению причин и условий, способствующих безнадзорности, правонарушениям и  антиобщественным действиям несовершеннолетних.

          На  учёте в Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав МО «Кяхтинский район» состоит 75 несовершеннолетних, в возрасте от 7 – 17 лет (учащиеся школ, профессиональных училищ, из числа не учащихся и не работающих – 2 (Венедиктов Анатолий и Вершинин Николай). Оба несовершеннолетних в 2009г. прошли курс лечения: Венедиктов А. в Кяхтинской ЦРБ, Вершинин Николай в РПНД. Комиссией проводится работа по социальной реабилитации несовершеннолетних.  
          В 2009г. проведена большая профилактическая работа и мероприятия по занятости несовершеннолетних, состоящих на учёте в КДН, ПДН Кяхтинского района: 

· военно-спортивная игра «Борьба за знамя» в районном спортивном зале (КДН, ПДН, депутаты городского Совета, Центр по работе с семьёй и детьми, орган опеки и попечительства);

·  соревнования по хоккею на базе лагеря МВД «Костёр». Команда «Бумеранг» Кяхтинского района заняла 1-ое призовое место;

·  «Один день на Байкале» при финансовой поддержке и помощи Комиссии по делам несовершеннолетних группа ребят с девиантным поведением выезжала на подлёдную рыбалку;

· «Весёлые старты» в дни весенних каникул организованы КДН и ЗП, с участием  ПДН, УИИ, Центра по работе с семьёй и детьми;

· футбольная команда Кяхтинский детского дома  выезжала на соревнования 1 июня по приглашению компании «Мегафон»;

             - общественные и профилактические мероприятия:

· посещение СИЗО г.Улан-Удэ;

· экскурсия на базу ОМОН г.Улан-Удэ, посещение музей МВД на базе учебного центра  г.Улан-Удэ

· участие в  Республиканском  конкурсе патриотической песни, посвященного празднованию Дня Победы, среди условно-осужденных несовершеннолетних (Кривоносов Евгений, с.Усть-Кяхта стал лауреатом конкурса);

· в рамках Всероссийской Акции «Весенняя неделя добра», КДН и ЗП совместно с главным специалистом по делам молодёжи, отделом культуры провели творческий вечер для воспитанников Кяхтинского детского дома. Программу вечера составила команда КВН и волонтёров  Кяхтинской СОШ №4, брейк-данс группа «Диамант» подарила детям незабываемые минуты радости. Завершилась Весенняя Неделя Добра Пятым Районным Слётом  волонтёров в Наушкинской СОШ,  где были привлечены н/л состоящие на учёте, проживающие в пос.Наушки;

· в рамках проведения месячника по борьбе с наркоманией проведены Родительские Уроки (4 школы города, 6 школ района) в 1-2 классах, 3-4 классах, 5-6 классах, 7-8 классах, 9-11 классах. Презентация видео-фильма «Наркотическая зависимость и здоровье». Проводимые мероприятия вызвали большой интерес у родителей несовершеннолетних;

· 15 февраля 2009г. в военно-патриотическом клубе «Патриот» состоялась встреча несовершеннолетних, состоящих на учёте в КДН, ПДН с воинами-афганцами Кяхтинского района. В беседе с детьми принял участие подполковник Сапегин А.И.

· В марте 2009г. КДН, УФСКН, ПДН, УИИ проведено собрание с условно-осужденными подростками на базе Кяхтинской СОШ №2.После беседы был показан видео-фильм «Подвал Дыбенко»;

· 18 марта 2009г. по инициативе КДН и ЗП в военно-патриотическом клубе «Патриот» при Кяхтинском РВК состоялась встреча подростков, состоящих на учёте в КДН, ПДН, УИИ с сотрудником спецназа УФСКН РБ, участием начальника УФСКН по Кяхтинскому району Ерахаева Ж.А. 

· Республиканский СПИД-центр провёл 2-х дневный обучающий семинар с волонтёрами района. Встреча проходила на базе Кяхтинской СОШ №1;

· 27 апреля 2009г. проводился районный семинар «Профилактика суициадального поведения среди подростков и молодёжи». Семинар проводила  Директор представительства профессиональных инноваций (г.Моска) Татьяна Николаевна Сенгеева, по приглашению КДН и ЗП Кяхтинского района. В семинаре приняли участие психологи, заместители по УВР школ, детского дома, Кяхтинского медицинского училища, Кяхтинского ПУ №34, Хоронхойского ПУ №18. По приглашению КДН Кяхтинского района в семинаре приняли участие специалисты КДН и специалисты Центра психологической помощи семьи и детей Джидинского района; 

· 5 мая 2009г. в городском парке состоялась военно-спортивная игра «Зарница». В мероприятие приняло участие 4 команды со школ района,  приняли участие 14несовершеннолетних, состоящих на учёте в КДН и ЗП.
· 9 мая 2009г. в г.Кяхта, на городском стадионе состоялся 1 республиканский турнир по мини-футболу среди несовершеннолетних, состоящих на учёте в КДН, ПДН. Районная КДН приняли активное участие в организации мероприятия, его финансировании, создали эмблему турнира (подарок каждому участнику)

· 20-21 мая в г.Улан-Удэ на Верхней Берёзовке состоялся республиканский конкурс фестиваль «Безопасное колесо». Команду Кяхтинского района представляла Хоронхойская СОШ, которая вошла в десятку лучших;

· с 25 мая по 1 июня 2009г. в рамках благотворительной акции «Пульс добрых сердец»  КДН совместно с ПДН, УИИ, ГУ «Центр по работе с семьёй и детьми» собраны вещи, которые переданы семьям, находящимся в социально-опасном положении. Помощь оказали работники районной администрации, коллектив Кяхтинского медицинского училища;

· в июне 2009 г. в спортивно-оздоровительном лагере «Энхалук» волонтёры Кяхтинского района приняли участие в Республиканском  Слёте волонтёров. Поездка команды была финансирована по программе «Молодежная политика» МО «Кяхтинский район». 

· 4 сентября 2009 года на городской площади состоялся благотворительный концерт «Помоги детям собраться в школу». Предприятиями и организациями района собрано большое количество канцелярских и школьных принадлежностей, одежда и детская обувь. 
· 7 октября 2009г. в районном спортивном зале состоялась республиканская спартакиада среди юношеских команд в рамках программы «Ветер перемен», по линии МВД РБ. С Кяхтинского района в спартакиаде приняло участие 2 команды: Кяхтинского детского дома и сборная Кяхтинского района. 
· 21-22 октября 2009г. в кинотеатре «Темп» по инициативе КДН и ЗП проводились ДНИ ПРОФИЛАКТИКИ для учащихся образовательных учреждений района (школы, ПУ, КМУ, воспитанники детского дома). Перед  учащимися и студентами района выступили начальник УФСКН, главный специалист по делам молодёжи, начальник ПДН ОВД, начальник УИИ №12 по Кяхтинскому району; специалист по связям с общественностью и др.члены межведомственной комиссии. 

· 23 октября 2009г. на базе Кяхтинской СОШ №2 состоялось собрание с условно-осужденными несовершеннолетними Кяхтинского района. В ходе собрания показан мультимедйиный фильм «Профилактика потребления психоактивных веществ». Встреча закончилась чаепитием и теплой беседой с несовершеннолетними. 
· Проведены мероприятия в рамках антинаркотической акции «Классный час» в школах района. Распоряжением Главы-Руководителя МО «Кяхтинский район» (№323 от 27 октября 2009г.) созданы рабочие группы из членов районной комиссии по делам несовершеннолетних, включив в состав специалистов здравоохранения, образования, представителей общественных организаций, депутатов городского и районного Совета. 
          С 29 июня по 2 июля на территории Кяхтинского района проходила межведомственная Республиканская акция «ЗОЖ- тур». Волонтеры республики, главный врач Республиканского Центра Профилактики Шабагорова А.Б., специалисты Министерства образования, врачи пренатального центра, наркологического диспансера, представители  ФСКН РБ и многие другие болельщики за здоровый образ жизни проводили работу с детьми и молодежью Кяхтинского района. Проводимые тренинги, беседы, игры направлены на пропаганду, внедрение здорового разума среди несовершеннолетних района. Гостей приняли: Кяхтинская СОШ №4, Хоронхойская СОШ, Наушкинская СОШ, спортивно-оздоровительный лагерь «Каскад».        

         953 400 рублей из Республиканского бюджета и 414 000 рублей из местного бюджета выделено на  организацию оздоровительной кампании.
         Во время  летнего отдыха детей в первом сезоне отдохнуло 50 детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. Воспитанники Кяхтинского детский дом 2 сезона отдыхали в оздоровительном лагере «Черёмушки»; в спортивно-оздоровительном лагере «Каскад» 3 смены отдыхало по 80 детей. 
        В районе проводится работа с общественными организациями (Совет Депутатов, Совет женщин, Совет ветеранов) Кяхтинского района. Совет ветеранов района принимает активное участие в военно-патриотическом воспитании несовершеннолетних, состоящих на учёте в Комиссии. В военно-патриотическом клубе при Кяхтинском РВК организовывались встречи с воинами-афганцами, с сотрудником спецназа УФСКН РФ по РБ, ветеранами Великой Отечественной войны.
         Воспитанник войсковой части №33134 Дамдинов Саян после успешного окончания Кяхтинской СОШ №1 в настоящее время служит в рядах Вооружённых Сил РФ в Амурской области, г.Белогорск-15.

        С целью профилактики групповой преступности несовершеннолетних приняты меры: направлены в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа: Арсентьев Сергей, 1992 г.р., воспитанник детского дома г.Кяхта, н/л Эмигенов Тумэн, 1995 г.р., прибывший в феврале 2009г. из Шолотской специальной школы закрытого типа.  Выявлены и поставлены на учёт группа  с антиобщественной направленностью Максимов Евгений и Буланов Владислав, которые совершили 4 общественно-опасных деяния до достижения уголовно наказуемого возраста. Несовершеннолетний Аксёнов Игорь, 1996 г.р., воспитанник Кяхтинского детского дома и Эмигенов Тумэн, 1995 г.р., совершили 5 краж из квартир, по которым вынесены постановления об отказе в возбуждении уголовного дела, за не достижением уголовно наказуемого возраста. Аксёнов прибыл в Кяхтинский детский дом в феврале 2009г. с Джидинского района.  С целью разобщения данной группы, н/л Эмигенов направлен в спец.школу закрытого типа в апреле 2009г., Аксёнов направлен в ЦВСНП н.п.МВД по РБ, сроком до 30 суток. В Кяхтинский районный суд направлены материалы по помещению в ЦВСНП сроком до 30 суток (Надмитов, Рохлецов) за совершение общественно-опасных деяний, из которых удовлетворён один (Надмитов Саян содержался в ЦВСНП сроком до 30 суток). В апреле 2009г. Кяхтинский районный суд  отменил условную меру в отношении н/л Бутакова В.А. и приговорил его к лишению свободы за совершенные им действия. Н/л Игумнов А.В., состоящий на учёте в КДН, ПДН находится под следствием,  за совершение особо-тяжкого преступления по ст.105 УК РФ. 

          В уголовно-исполнительной инспекции в 2009 году состояло на учёте 14 несовершеннолетних (АППГ-19). За период прошедшего года снято с учёта 26 несовершеннолетних, в связи с исправлением и достижением 18-летним возрастом. В 2009 году состояло на учёте 21 женщины, с отсрочкой отбывания срока наказания, до достижения детьми 14-летнего возраста. Трое женщин (гр. Вагина, Афанасьева, Ушакова) сняты с учёта, т.к. направлены в места лишения свободы. В настоящее время состоит 18 женщин с отсрочкой срока отбывания наказания.
         За потребление наркотических средств направлен на лечение в Республиканский наркологический диспансер, воспитанники Кяхтинского детского дома Проценко Денис, Гончарук Владимир и  Трифонов Дмитрий.

        На заседаниях комиссии рассматривались следующие профилактические вопросы:

  -  профилактическая работа с несовершеннолетними 

  -  выполнение Закона об образовании в Кяхтинском районе

  -  работа с семьями, состоящими на учёте КДН

  - о закреплении общественных воспитателей за несовершеннолетними, взятых на учёт в ПДН, КДН

  - об определении несовершеннолетних, после выпуска из специальных учебных заведений закрытого типа

  - о работе и создании общественных комиссий в сельских и городских поселениях района

  - об организации занятости детей в каникулярное и летнее время

  - рассмотрение представлений школ, училищ района

  - об итогах заседания Совета по молодёжной политике при Правительстве РБ об организации летнего отдыха, работе инструкторов по физической культуре с подростками, склонными к совершению правонарушений

   - об организации, планировании работы в ГОУ «Детский дом г.Кяхта»

   - о защите жилищных прав несовершеннолетних

   - рассмотрение постановления координационного совещания руководителей правоохранительных органов Кяхтинского района

   - принятие решения по представлению следственного отдела прокуратуры по жесткому обращению с детьми

  -   итоги проведения оперативно-профилактических операций «Подросток»,  «Дети улиц»

  - рассмотрение информации Кяхтинского межрайонного следственного отдела по результатам обобщения совершения преступлений против половой неприкосновенности и половой свободы личности, совершённых на территории Кяхтинского района в отношении малолетних и несовершеннолетних в 2008 году;
  - анализ практики исполнения региональными КДН и ЗП законодательства о привлечении несовершеннолетних к административной ответственности

2 несовершеннолетних направлено в учебно-воспитательные  учреждения закрытого типа. 

        С 03 ноября 2009г. по 18 ноября 2009 года по инициативе комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав проводилась операция «Трудные дети» (распоряжение №526 от 03 ноября 1 заместителя Руководителя администрации МО «Кяхтинский район» Нимаева Б.Ж.) на территории МО «Город Кяхта». Целью проведения операции являлось: 1) предупреждение безнадзорности, беспризорности, правонарушений  и антиобщественных действий  несовершеннолетних, выявление и устранение причин и условий, способствующих этому. Ежедневно в течение двух недель межведомственная комиссия посещала на дому 7  несовершеннолетних, находящихся в трудной жизненной ситуации. Операция проводилась в вечернее время с 19 до 22.30 часов. В результате проведённой операции несовершеннолетний Коршунов Роман был определён под временную опеку своей бабушки Мужановой Татьяны Семёновны. Несовершеннолетний Коршунов Р. выехал на постоянное место жительства в с.Малый-Куналей, Бичурского района, к отцу. 
        В отчётный период  на рассмотрение Комиссии из ОВД по Кяхтинскому району поступило 500 административных протоколов:

По ст. 5.35 КоАП РФ- 226
По ст. 6.9. КоАП РФ – 27
По ст. 6.10 КоАП РФ – 41
По ст. 7.17 КоАП РФ – 2
По ст.12.8 ч.3 КоАП РФ - 4
По ст. 2.9. КоАП РФ – 0
По ст. 20.1 КоАП РФ – 3
По ст. 20.20 КоАП РФ – 32
По ст. 20.21 КоАП РФ – 83
По ст. 20.22 КоАП РФ – 35
Прекращено: по ст. 24.5. ч.2 КоАП РФ – 6
                       По ст. 24.5. ч.6 КоАП РФ – 11
                       По ст. 24.5. ч.7 КоАП РФ – 2
                       По ст. 24.5. ч.8 КоАП РФ – 0.

Возвращено определением – 21 протоколов

Возвращено после доработки – 9 протоколов

Направлены в КДН по месту жительства – 8
Не рассмотрено – 0
         Приобретение жилья детям-сиротам и детям, оставшихся без попечения родителей. 

         В  прошедший период 2009г. в Кяхтинском районе приобретено жилье 3 социальным сиротам, состоящим на очереди: Нуриев Валерий, 1985 г.р., Нуриева Римма, 1985 г.р., Цыремпилова Юлия, 1987 г.р. Общая сумма составляет 800 000 рублей.  Катастрофическая ситуация  сложилась с приобретением жилья в районе, т.к. предполагаемая сумма не соответствует реальной стоимости на рынке жилья. Количество выделяемого жилья катастрофически не хватает, чтобы обеспечить им существующую очередь. Поэтому, многие дети, оставшиеся без попечения родителей и дети-сироты, оказываются в ещё более трудной ситуации после окончания учебных заведений. Выпускница Кяхтинского детского дома Шаныгина Валентина, ныне студентка Бурятского Государственного Университета, филологического факультета не имеет места жительства. 

Организация работы по выявлению безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних, родителей, не выполняющих обязанности по содержанию, воспитанию и обучению несовершеннолетних. 

  Состоит на учете в КДН и ЗП 58 неблагополучных семей, 75 несовершеннолетний, из них 14 условно-осужденных подростков.  За 2009г. на учет в Комиссию поставлено  3 семей, находящихся в социально опасном положении, снято с учета по исправлению 4 семьи. Своевременно выявлено 4 семьи, оказавшихся в социально-опасном положении. Им оказана своевременная помощь, которая позволила семьям выйти из кризиса и не довести дело до суда.   
Комиссией оказывалась помощь социально-неблагополучным семьям: одежда взрослая и детская, обувь детская и взрослая, игрушки, макаронные изделия. 

      Главный  специалист по делам молодёжи трижды выступала перед воспитанниками Кяхтинского детского дома с пропагандой Здорового Образа Жизни, показала детям три фильма профилактической направленности: «Подвалы Дыбенко», «Миллионер из трущоб»,
 « Юленька». 

      Комиссией совместно с органом опеки и попечительства ведется работа по формированию и созданию приемных семей. За прошедший период передано в 9 приёмные семьи, общее количество приёмных семей на территории Кяхтинского района 16. Передано под опеку в 2009 г. 39 несовершеннолетних детей. Семейно-воспитательных групп на территории Кяхтинского района нет. В 2009 г. 3 несовершеннолетних детей переданы в детские дома. 306 детей находятся под опекой и попечительством. 28 сирот находится в приёмных семьях, в детском доме 42 ребенка. Кяхтинский районный суд ограничил в родительских правах троих граждан: Тулбурову Евгению, Кривогорницыну Людмилу и Коноваленко Оксану. В Кяхтинский районный суд направлено 33 материала о лишении родительских прав. Приняты меры по социальной реабилитации 84 несовершеннолетних.  На льготной очереди, стоят на получение жилья 189  детей-сирот, в возрасте от 0 до 23 лет.

       Была оказана спонсорская помощь из районного бюджета семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации на сумму 25 000 рублей; 9 000 рублей выделил районный Совет депутатов; новогодние подарки детям из социально-неблагополучных семей вручены 599 детям.  Филиал РГУ «Центр социальной поддержки населения» по Кяхтинскому району за  2009г. по программе «Дополнительные меры социальной поддержки» оказал материальную помощь 7 семьям  на сумму 2700 рублей (для получения удостоверяющих документов). Оказана единовременная материальная помощь многодетным безработным семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации из средств РБ – 7 чел. на сумму 25 450 рублей.

  Рассмотрение представлений органа управления образовательного учреждения об исключении несовершеннолетних, не получивших основного общего  образования, из образовательного учреждения.

          В соответствии с законодательством РФ и РБ основное общее образование является обязательным по достижению ребенком 15 лет. Выявление  и учет детей, которые не учатся, часто пропускают школьные занятия в Кяхтинском районе ведется систематически. По состоянию на 1 января 2009года не сели за парту 18 подростков, на декабрь 2009 года не обучалось 8 учащихся: Венедиктов Анатолий, Ступин Алексей, Осеев Сергей, Михайлов Сергей (вечерняя школа); Самбуева Елена – ученица Наушкинской СОШ, Таракановская Елена – Большекударинская СОШ, Жукова Дарья – Чикойская СОШ, Кутиков Дмитрий – Субуктуйская СОШ Администрациями школ района  на имя председателя Комиссии было направлено  23 представления  с ходатайством о принятии мер в отношении родителей несовершеннолетних  и оказать содействие в разрешении вопроса обучения и воспитания  несовершеннолетних. Каждое представление рассмотрено на заседании комиссии и вынесено решение. Для решения проблемы в школах разрабатывают оптимальную технологию, которая позволила бы не подгонять ребёнка под шаблоны требований, а вносить коррективы в его поведение, способствовать саморазвитию личности ребёнка, признавать за каждым право выбора собственного пути. Профилактическая коррекционно-развивающая работа в школах направлена на предупреждение, своевременное выявление, «сдерживание отклонений в поведении», состоянии ребёнка и осуществляется через: посещение семей, формирование потребностей в получении знаний, способствующих благоприятному развитию и сохранению психического здоровья на уроках. Два учреждения дополнительного образования в районе (Кяхтинская ДЮСш и Кяхтинская ЦДО), кружки и спортивные секции при 22 школах удовлетворяю разные интересы, склонности и потребности учащихся, оказывают большую помощь в укреплении здоровья и выработке культуры здорового образа жизни подростков, создают условия для самореализации, самопознания личности. Во внешкольных учреждениях занимаются 2009 детей, в т.ч. ЦДО – 679 детей, ДЮСШ- 1330 детей. Помимо этого, дополнительное образование даётся при школе, в которых занято более 2600 школьников. Всё-таки, нестабильность экономической ситуации, бытовые неурядицы, недостаточный уровень семейного воспитания, нездоровый образ жизни в социуме приводят к таким явлениям, как: обнищание семей, асоциальное поведение детей и взрослых, отсутствие ценностей или создание «антиценностей», приводящих к детской преступности, агрессии. В школах и училищах района проводилась информационно-просветительская работа с обязательным привлечением специалистов: организация медиков – 224, встречи с инспектором ПДН – более 300, сотрудничество с центрами социальной реабилитации в с.Тарбагатай и г.Улан-Удэ. Также в школах проводятся акции профилактики наркомании, СПИДа, декады толерантности, Дни открытых дверей, экскурсии, конкурсы плакатов, стенгазет. 
Организационная работа комиссии.

        В состав комиссии входит 12 человек. 100% имеют высшее образование, из них  53% имеют высшее педагогическое образование. В состав Комиссии входит: заместитель Главы-Руководителя Администрации МО «Кяхтинский район» по социальным вопросам, 2 штатных специалиста Комиссии по делам несовершеннолетних, специалист РУО, специалист органа опеки и попечительства, специалист по связям с общественностью Администрации  МО «Город Кяхта»,  начальник уголовно-исполнительской инспекции, инспектор  УФСКН по Кяхтинскому району, зам.начальника РГУ «ЦСПН», начальник ПДН ОВД, специалист Республиканского Агентства по делам семьи и детей. 
        Штатных сотрудников КДН и ЗП – 2 (заместитель председателя КДН и ЗП и ответственный секретарь). В июне 2009г. в кабинете Комиссии начал работать  главный специалист по делам молодёжи. В сложившихся условиях бывает очень сложно вести индивидуально-профилактическую работу с несовершеннолетними, состоящими на учёте и их родителями. Мебель необходимая для работы Комиссии есть: 2 персональных компьютера, 3 принтера, скайнер, канцелярские принадлежности, 3 шкафа для документов, металлический шкаф, мультимедийный проектор, цифровой фотоаппарат, цветной принтер, 1 шкаф для одежды.  Рабочий телефон № 91-2-93, интернет подключен. В июне 2009 года приобретён факсимильный аппарат.

         В декабре 2009г. заместитель председателя КДН и ЗП прошла краткосрочное обучение в Институте дополнительного профессионального образования ГОУ ВПО «Саратовская государственная академия права» по теме: «Реализация законодательства в сфере защиты прав и законных интересов семей и детей, профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» в объёме 72 академических часов.  

         На заседаниях комиссии проходила учеба, семинар по административному законодательству,  изучались нормативные документы. Старшим помощником прокуратуры Кяхтинского района Черкасовой О.Ю. систематически оказывается практическая и консультативная помощь Комиссии по вопросам административной практики.

        С начала года поступило средств из РБ - 736900 рублей, произведено расходов за отчетный период по оплате труда 382493,50 рублей, по оплате канц.товаров – 77509,60 рублей, по оплате команд.расходов – 47800,20 рублей, по приобретение офисной техники- 90135,01 рублей, оплата ком.услуг – 37796,88. Остаток неиспользованных средств с начала года – 0.
Заключения и рекомендации:
         Всем службам  и ведомствам профилактики необходимо продолжить работу с неблагополучными семьями, усилить работу по социальному патронажу. Уделить особое внимание профилактике наркомании, пивному алкоголизму, табакокурению и всеобучу. Приоритетное направлением в работе 2009 года  – это профилактика совершения правонарушений и преступлений несовершеннолетними. Комиссией проведён анализ совершённых административных правонарушений среди несовершеннолетних, их родителей или законных представителей. Совершение правонарушений среди несовершеннолетних в Кяхтинском районе предопределено тем, что их  совершают дети, которые не обучаются, не работают, не заняты в кружках и секциях, не охвачены летним отдыхом детей. Родители или законные представители несовершеннолетних совершают правонарушения по причине нездорового образа жизни в социуме и безнаказанности за совершение  правонарушения впервые. Родители, признанные виновными в совершении административного правонарушения,  предусмотренного ст.5.35 КоАП РФ, за ненадлежащее воспитание и им назначается  наказание в виде предупреждения или штрафа в размере от 100 до 500 рублей. Родители штраф не оплачивают, т.к. не работают, не имеют дохода. Предупреждение и устные замечания не приносят желаемого результата. Законом не предусмотрены более жесткие меры наказания  родителей,  не исполняющих свои обязанности надлежащим образом. Чаще всего правонарушения совершают несовершеннолетние из социально-опасных  семей, где родители злоупотребляют спиртными напитками, такие дети и их семьи, как правило, уже состоят на учёте в Комиссии. Лишение родительских прав Комиссией и районным судом рассматривается как самая крайняя мера. Установлен факт того, что после возвращения их социально-реабилитационного центра, дети возвращаются практически в те же условия, в которых проживали до определения в центр. Из этого следует, что взрослые надлежащих выводов не делают, на проводимую с ними работу межведомственной комиссии реагируют безрезультатно. Основным бичом совершения правонарушений остаётся: безработица, материальная несостоятельность родителей, что способствует совершению несовершеннолетними уголовных преступлений (кража, вымогательство), социально-неблагополучная среда (пьянство родителей, близких, неудовлетворительные жилищно-бытовые условия), равнодушное отношение родителей к своим детям. Основным бичом проблемы социально-опасных  семей по-прежнему остаётся алкоголизм, отсутствие работы, социальная не защищённость, отсутствие документов.

       В целях предупреждения совершения правонарушений среди несовершеннолетних, родителей и их законных представителей КДН и ЗП вносит следующие предложения: 
1. Кяхтинский район нуждается в открытии социальной гостиной при ГОУ «Детский дом г.Кяхта», т.к. на территории района отсутствуют учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
2. Проводить выездные семинары для председателей и штатных специалистов КДН и ЗП в другие районы для практического обучения и получения передового опыта.

3. Проводить учёбу штатных специалистов КДН и ЗП в других регионах Российской Федерации по изучению ювенальной юстиции.

4. Проводить военно-патриотические мероприятия на уровне Республики, с участием несовершеннолетних, состоящих на учёте в КДН и ЗП. 

5.  Активизировать работу РОСТО с подростками и молодёжью в военно-патриотическом направлении.

6.  Введение в Республики Бурятия дополнительные единицы спортивных инструкторов, при финансировании из Республиканского бюджета. 

7. Увеличение количества  квотирования рабочих мест для несовершеннолетних граждан.
8. Упрощение порядка направления несовершеннолетних в ЦВСНП и специальные учебные учреждения закрытого типа. 

9. Ужесточение мер к ИП, продающим несовершеннолетним алкогольную и табачную продукцию. 

10. Увеличение количества жилья для детей-сирот и детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. 

11. Немедленное выделение путёвок в социально-реабилитационные центры для детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. 

12. Главам сельских поселений, общественным комиссиям по делам несовершеннолетних

уделять большее внимание индивидуальной работе с социально-неблагополучными семьями, состоящими  на учёте в общественной комиссии, районной КДН, ПДН Кяхтинского района. Информацию о семьях, находящихся в трудной жизненной ситуации, доводить до КДН и ЗП на ранней стадии выявления таковых. 

13. Положительный опыт района по работе с приёмными и опекунскими семьями пропагандировать в СМИ и телевидению; ежеквартально организовывать круглые столы по обмену позитивным опытом многодетных, приёмных, опекунских, семейно-воспитательных групп для  решения проблем социального сиротства в Кяхтинском районе.

14. Кяхтинскому  району  необходимо специализированное  учреждение для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации

1) социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних, осуществляющий профилактику безнадзорности и социальную реабилитацию несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации;

или 2) социальный приют для детей, обеспечивающий временное проживание и социальную реабилитацию несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации и нуждающихся в экстренной социальной помощи государства;

или  3) центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей, предназначенный для временного содержания несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей или иных законных представителей, и оказания им содействия в дальнейшем устройстве.

Председатель Комиссии по делам несовершеннолетних

и защите их прав МО «Кяхтинский район»                                              Е.Д.Цыренов




