Пояснительная записка

рейтинговой оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских и сельских поселений МО «Кяхтинский район» по итогам 1 полугодия 2010 года

Мониторинг эффективности деятельности органов местного самоуправления осуществляется в соответствии с перечнем показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008г. №607 "Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов", а также перечнем дополнительных показателей для оценки деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов, в том числе показателей, необходимых для расчета неэффективных расходов местных бюджетов, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 11 сентября 2008г. №1313-р. Эти нормативно-правовые акты впоследствии объединены в Указ Президента Республики Бурятия от 10 марта 2009г. №101 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов в Республике Бурятия».

Мониторинг эффективности деятельности органов местного самоуправления позволяет системно исследовать результативность управления муниципальными образованиями, позволяет принимать решения и меры по дальнейшему совершенствованию муниципального управления, а также поощрять муниципальные образования, достигшие наилучшие значения показателей.

В МО «Кяхтинский район» мониторинг по городским и сельским поселениям осуществляется по показателям, утвержденным постановлением Главы - Руководителя администрации от 16.03.2009г. № 70. Прием квартальных отчетов (за 1 квартал, за 1 полугодие 2010г.) проводился комиссией под председательством 1-го заместителя Руководителя администрации МО «Кяхтинский район» Б.Ж.Нимаева. 
Рейтинговая оценка по городским и сельским поселениям МО «Кяхтинский район» проводится по 17 показателям. Рассмотрим каждый из них.

1. Темп роста объема инвестиций на душу населения.

Инвестиции в основной капитал – совокупность затрат, направленных на создание и воспроизводство основных средств (новое строительство, расширение, а также реконструкция и модернизация объектов, которые приводят к увеличению первоначальной стоимости объектов, приобретение машин, оборудования, транспортных средств, затраты на формирование основного стада, выращивание многолетних насаждений и т.д.).  

Начиная с 2010 года специалистами поселений ведется учет по населению по приобретаемым: транспортным средствам, сельхоз.техники, поголовью скота, оборудованию, а также учитывается ввод и кап.ремонт жилых домов по населению. Эта сумма добавляется к величине инвестиций, которые аккумулирует Комитет по ЖКХ и СИО.
Сравнение ведется с аналогичным периодом прошлого года (АППГ). 
Наибольшую величину этого показателя достигли Хоронхойская (1227,53%), Тамирская (1145,01%) и Кударинская (887,14%) администрации. 
В МО «Хоронхойское» населением приобретено автотранспортных средств на сумму 1320 тыс.руб., сельхоз.техники на сумму 725тыс.руб., поголовья скота на сумму 696 тыс.руб., осуществлен кап.ремонт жилья на сумму 180 тыс.руб. В пожарное ДЕПО была приобретена пожарная машина стоимостью 335 тыс.руб., частным предпринимателем ИП Рахматуллин С.Ш. построен магазин на сумму 1178 тыс.руб., осуществлено строительство спортзала на сумму 6370 тыс.руб.

В МО «Тамирское»  населением приобретено автотранспортных средств на сумму 100 тыс.руб., освоено на строительство убойного цеха 12000 тыс.руб.

В МО «Кударинское» населением построено и введено жилья 194,1кв.м. на сумму 2465,07 тыс.руб. Освоено на строительство убойного цеха 14234,42 тыс.руб., установлено антенно-мачтовое оборудование на сумму 4256,07 тыс.руб.

14 администраций в разной степени достигли роста данного показателя по сравнению с АППГ. И только в администрации Усть-Кяхтинское темп составил 35,95%, т.е. произошло снижение величины данного показателя по сравнению с АППГ.
Самые плачевные результаты показала Шарагольская администрация (0%), в которой инвестиции отсутствуют. 

Инвестиции по городским и сельским поселениям образуют районный показатель, который является одним из основных в рейтинговой оценке деятельности ОМСУ РБ. Наибольшую долю 34,4% районного показателя составляют инвестиции МО «Город Кяхта» в сумме 126,5млн.руб., 23,5% - инвестиции МО «Субуктуйское» (86,5млн.руб.) и 8,3% - инвестиции МО «Наушкинское» (30,7млн.руб.). 

Общий объем инвестиций по району составил 368,1 млн.руб.
2. Темп роста налоговых и неналоговых доходов бюджета МО на 1 жителя.

Сравнение ведется с аналогичным периодом прошлого года (АППГ). 
Наибольшей величины этого показателя достигли Чикойская (327,74%), Субуктуйская (230,48%) и Хоронхойская (145,21%) администрации. 

Также, рост данного показателя показали Алтайская, Усть-Кяхтинская, Тамирская, Убур-Киретская, Кударинская администрации и Город Кяхта.

В остальных 10 администрациях произошло уменьшение величины налоговых и неналоговых доходов бюджета по сравнению АППГ (Первомайской, Большелугской, Большекударинской, Мурочинской, Наушкинской, Малокударинской, Зарянской, Усть-Киранской, Новодесятниковской и Шарагольской). 
Основной причиной уменьшения стало снижение ставки налога на землю с 0,3% до 0,15%.
По МО «Шарагольское» за 1 полугодие поступило 192,3 млн.руб. налоговых и неналоговых доходов, но в связи с судебным решением по обращению СПК им.Ранжурова произошел возврат земельного налога, поэтому данный показатель отрицательный. 
3. Темп роста объема производства на душу населения.
Сравнение ведется с аналогичным периодом прошлого года (АППГ). 
Наибольшей величины этого показателя достигли Наушкинская (140%), Убур-Киретская (126,64%) и Первомайская (120,24%) администрации.

Не достигли положительного темпа роста Большелугская (99,13%), Шарагольская (96,95%), Чикойская (96,21%), Новодесятниковская (91,16%) и Усть-Кяхтинская (40,97%) администрации.

Основные причины снижения: сокращение поголовья скота и перевод скота из категории население (ЛПХ) в КФХ.
4. Темп роста объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами малых предприятий на душу населения. 

Сравнение ведется с аналогичным периодом прошлого года (АППГ). 
Все администрации в разной степени достигли роста данного показателя по сравнению с АППГ.

Наибольшую величину этого показателя достигли Хоронхойская (163,39%), Чикойская (156,67%) и Усть-Кяхтинская (145,88%) администрации. 
Наименьшее значение у Тамирской администрации (100,67%).

5. Доля населения, имеющего доходы ниже прожиточного минимума.

По итогам 2009 года значение данного показателя по РБ составило 22,5%.

Самые лучшие результаты у Убур-Киретской, Усть-Кяхтинской администраций -0,8% и Усть-Киранской администрации – 4,6%. Выше республиканского показателя у Первомайской – 27,3%, Мурочинской – 29,6%, Алтайской – 31,2%, Большелугской – 32,6% и Хоронхойской - 36,7% администраций.

Постановлением Правительства Республики Бурятия от 28 июля 2010г. № 305 установлена величина прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-демографическим группам населения в Республике Бурятия за 2 квартал 2010 года. Прожиточный минимум в расчете на душу населения составил 5512 рубля, для трудоспособного населения - 5930 рублей, пенсионеров - 4242 рублей, детей - 5273 рублей. По сравнению с ранее действовавшим прожиточным минимумом (за I квартал 2010г., утвержденным постановлением Правительства Республики Бурятия от 24.05.2010г. № 186) его величина в расчете на душу населения увеличилась на 119 руб. или 2,2%.
6. Темпы роста численности населения.

Сравнение ведется с аналогичным периодом прошлого года (АППГ). 
По итогам 2009 года значение данного показателя по РБ составило 100,08%.

Самый лучшие результаты по данному показателю у Чикойской – 102,52%, Большелугской – 100,98%, Усть-Кяхтинской – 100,8%; также рост наблюдается в  Кударинской – 100,46%, Шарагольской – 100,39%, Город Кяхта – 100,37% и Субуктуйской – 100,2% администрациях. 
В остальных 12 администрациях численность населения сокращается.
7. Использование лимита электроэнергии.
Перерасход электроэнергии допущен по двум администрациям: Алтайской (115,55%) и Малокударинской (111,36%). 
В Алтайской администрации ввели дополнительную скважину водоснабжения, которую зимой необходимо дополнительно обогревать, поэтому лимит необходимо пересмотреть.
В Малойкударинской администрации перерасход перешел с декабря месяца 2009г.: в новогодние праздники включали обогреватели в ДК, где отопление отсутствует. К концу года лимит будет выдержан.
Самая большая экономия в Убур-Киретской -5,05%, Новодесятниковской -15,15% и Первомайской -20,8% от лимита.
8. Уровень общей безработицы.

Президентом РБ поставлена задача к концу 2010 года снизить данный показатель до 9%. 
По итогам 1 полугодия 2010 года данный показатель по району составил 12,8%. 
В разрезе поселений картина следующая: самый низкий уровень безработицы в Убур-Киретской – 2,2%, Первомайской – 5%, Алтайской – 5,8% администрациях. В Усть-Киранской, Новодесятниковской, Малокударинской, Кударинской, Мурочинской администрациях это показатель также ниже 9%. А вот в остальных 11 администрациях данный показатель выше заданного. Самый высокий уровень общей безработицы показывают Тамирская – 23,6%, Усть-Кяхтинская – 34,8% и Хоронхойская – 41,3% администрации.
Специалистом по труду подготовлено распоряжение с рекомендацией Главам поселений с высоким уровнем безработицы разработать план мероприятий для его снижения.
9. Доля населенных пунктов, обеспеченных питьевой водой, надлежащего качества.

В Кяхтинском районе 42 населенных пункта. По данным Роспотребнадзора, в 15 из них были взяты пробы воды и даны заключения, что они обеспечены водой надлежащего качества. Остальные 27 населенных пункта не обследованы и, следовательно, не входят в список обеспеченных питьевой водой надлежащего качества. 
В разрезе поселений ситуация следующая: обеспечены питьевой водой надлежащего качества на 100% Город Кяхта, Алтайская, Наушкинская, Первомайская, Убур-Киретская, Хоронхойская администрации; на 50% - Мурочинская и Субуктуская администрации, на 33,3% - Зарянская, Кударинская и Тамирская администрации, на 25% - Шарагольская администрация, остальные населенные пункты – 0%.

Главам поселений в целях повышения этого показателя, необходимо провести работу с Роспотребнадзором для взятия проб и образцов воды в населенных пунктах.

10. Уровень обеспеченности общей жилой площадью кв.м. на 1 чел.

По итогам 2009 года значение данного показателя по РБ составило 18,5 кв.м.

Самая высокая величина данного показателя в Малокударинской – 25,1, Кударинской – 23,01 и Шарагольской – 20,06 кв.м. администрациях. В остальных 16 администрациях данный показатель ниже республиканского, самый низкий в Усть-Кяхте – 9,51 кв.м. на человека. 

Сведения о жилом фонде специалисты поселений подают в ежегодной статистической форме 1-МО. В некоторых поселениях инвентаризация жилья не проводилась очень давно, поэтому требуется её повторить. Так, в Хоронхойской администрации в результате инвентаризации, проведенной по состоянию на 01.01.2010г., обеспеченность жилой площадью увеличилась с 9,31 кв.м. до 14,53кв.м. на 1 человека.
11. Охват детей дошкольным образованием.

По итогам 2009 года значение данного показателя по РБ составило 54%.

Выше этого уровня только у пяти администраций: Чикойской – 80,85%, Большекударинской – 78,18%, Кударинской – 69,61%, Большелугской – 63,93%, Шарагольской – 61,19%. В трёх поселениях нет дошкольных образовательных учреждений: Малокударинское, Новодесятниковское и Субуктуское. В остальных 11 администрациях данный показатель ниже республиканского.

Для снятия разногласий и предоставления достоверной отчетной информации специалистам администраций поселений необходимо согласовывать данные со специалистами РУО. Также необходимо проработать вопрос включения пришкольных групп в охват детей дошкольным образованием.

12. Темп роста оборота розничной торговли на душу населения.
Сравнение ведется с аналогичным периодом прошлого года (АППГ). 
Самый высокий темп показали Усть-Кяхтинская – 261,62%, Город Кяхта – 181,96% и Чикойская – 162,9% администрации. 
Все 19 администраций достигли роста данного показателя по сравнению с АППГ. Но по сравнению с республиканским показателем, а по итогам 2009 года его значение составило 110,9%, не достигли этого значения Хоронхойская – 107,78%, Усть-Киранская – 107,28% и Убур-Киретская – 102,73%.

При анализе величины объема розничной торговли на душу населения в месяц распределение по поселениям следующее:
- самая высокая величина у администраций: Город Кяхта - 6712руб., Хоронхойская – 1622руб. (6 магазинов), Мурочинская – 1449руб. (10 магазинов);

- самая низкая величина: Первомайская – 386руб. (2 магазина), Большелугская – 327руб. (3 магазина), Усть-Киранская – 262руб. (9 магазинов).
13. Темп роста объема платных услуг на душу населения.

Сравнение ведется с аналогичным периодом прошлого года (АППГ). 
Самый высокий темп показали Чикойская – 158,21%, Мурочинская – 156,23% и Усть-Киранская – 139,76% администрации. 
Все 19 администраций достигли роста данного показателя по сравнению с АППГ. Но по итогам 2009 года значение данного показателя по РБ составило 122,5%. Не достигли этого значения Убур-Киретская – 111,84%, Зарянская - 109,95%, Первомайская – 108,52% и Субуктуйская – 106,22% администрации.

При анализе величины объема платных услуг на душу населения в месяц распределение по поселениям следующее:
- самая высокая величина у администраций: Хоронхойская – 1257руб., Наушкинская – 1244руб., Город Кяхта - 745руб.;

- самая низкая величина: Мурочинская – 95руб., Субуктуйская – 79руб., Убур-Киретская – 63руб.
В объеме платных услуг от 60 до 80% занимают коммунальные платежи, в.т.ч. плата за электроэнергию.

14. Темп роста денежных доходов на душу населения.

Сравнение ведется с аналогичным периодом прошлого года (АППГ). 
Самый высокий темп показали Хоронхойская – 143,27%, Город Кяхта – 135,81% и Мурочинская – 132,87% администрации. Кроме того, 14 администраций также достигли роста по сравнению с АППГ.

Снижение наблюдается только в Чикойской – 99,24% и Новодесятниковской – 90,65% администрациях.
По итогам 2009 года значение данного показателя по РБ составило 110%. Кроме, Чикойской и Новодесятниковской администраций, не достигли этого значения Субуктуйская – 100,93%, Усть-Кяхтинская – 101,59%, Первомайская – 103%, Убур-Киретская – 103,77%, Наушкинская – 106,72%, Шарагольская – 106,86%, Усть-Киранская – 108,42% администрации.

При анализе величины денежных доходов на душу населения в месяц распределение по поселениям следующее:
- самая высокая величина у администраций: Город Кяхта – 10563руб., Наушкинская – 7450руб., Кударинская - 6609руб.;

- самая низкая величина: Новодесятниковская – 1211руб., Зарянская – 1115руб., Усть-Киранская – 678руб.

В целом по району величина денежных доходов на душу населения равна 6894 руб. в месяц.

15. Удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, организованных ОМСУ.

Поселения сравниваются по фактически достигнутым значениям за отчетный период.
Самое высокое значение достигнуто в Мурочинской – 145,23%, Алтайской – 129,87% и Большекударинской – 121,18% администрациях. 
Самый низкий показатель в администрациях:

- Наушкинской – 27,72%, т.к. в поселке отсутствует муниципальный ДК, а железнодорожный ДК долгое время находился на ремонте. В настоящее время в отделе культуры МО «Кяхтинский район» учитываются данные железнодорожного ДК;

- Зарянской – 22,08%;

- Хоронхойской – 21,58%, т.к. Хоронхойский ДК находится в аварийном состоянии. 
Также низкое значение данного показателя в Усть-Кяхтинской администрации – 30,53% и по Городу Кяхта – 31,34% объясняется отсутствием ДК в поселениях.

Если рассмотреть долю каждого поселения в районном показателе, то распределение следующее:

- наибольшую долю в районном показателе занимают МО «Город Кяхта» - 30%, МО «Большекударинское» - 11,1% и МО «Усть-Киранское» - 10,6%;

- наименьшую долю занимает  МО «Зарянское» - 0,8%. 

Для снятия разногласий и предоставления достоверной отчетной информации специалистам администраций поселений необходимо согласовывать данные со специалистами Отдела Культуры и директорами ДК. 

16. Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом.

Поселения сравниваются по фактически достигнутым значениям за отчетный период.

Самое высокое значение показателя достигнуто в Убур-Киретской – 25,5%, Большелугской – 25% и Мурочинской – 24,9% администрациях.
По итогам 2009 года значение данного показателя по РБ составило 13,5%. Во всех поселениях района данный показатель выше республиканского. Наименьшая величина показателя в Зарянской – 14,8%, Усть-Киранской – 14,4% и Новодесятниковской – 14,2% администрациях.
Если рассмотреть долю каждого поселения в районном показателе, то распределение следующее:

- наибольшую долю в районном показателе занимают МО «Город Кяхта» - 45,5%, МО «Наушкинское» - 8,6% и МО «Усть-Кяхтинское» - 6,2%;

- наименьшую долю занимает МО «Новодесятниковское» - 0,6%.

Для снятия разногласий и предоставления достоверной отчетной информации специалистам администраций поселений необходимо согласовывать данные со специалистами Отдела физической культуры и спорта. 

17. Удельный вес преступлений, совершенных несовершеннолетними.

По информации ОВД по Кяхтинскому району, данные преступления совершены в четырех поселениях: Город Кяхта – 16 преступлений (значение показателя- 3,4); Зарянская – 1 преступление (показатель - 4,0); Наушкинская – 2 преступления (показатель - 4,7) и Новодесятниковская – 1 преступление (показатель – 0). Итого по району 20 преступлений, совершенных несовершеннолетними.
Таким образом, по общему количеству баллов:

1 место: МО «Кударинское» - 723,03 баллов, 

2 место: МО «Чикойское» - 720,66 баллов, 

3 место: МО «Хоронхойское» - 667,6 баллов.
17 место: МО «Новодесятниковское» - 414,76 баллов,

18 место: МО «Шарагольское» - 396,59 баллов,

19 место: МО «Зарянское» - 357,97 баллов.
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